
 
 

   
ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1.ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้าน 

 ต าบลเคร็งเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอชะอวด   ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดนครศรีธรรมราช
ห่างจากอ าเภอชะอวด    ประมาณ   14   กิโลเมตร  และห่างจากตัวจังหวัดประมาณ  88 กิโลเมตร 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ จด อ าเภอเชียรใหญ่กับอ าเภอหัวไทร 
ทิศใต ้  จด  ต าบลขอนหาด-ต าบลทะเลน้อยอ าเภอควนขนุน 
ทิศตะวันออก จด อ าเภอหัวไทรกับอ าเภอระโนด 
ทิศตะวันตก จด ต าบลนางหลง,ต าบลท่าเสม็ดและต าบลชะอวด 

เนื้อท่ีทั้งหมดของต าบลเคร็งมี   124,280   ไร่  หรือ   198.84  ตารางกิโลเมตร 

 - หมู่ที่ 1  บ้านควนปูอม  มีพ้ืนที่    7,000 ไร่ 
 - หมู่ที่ 2  บ้านไทรหัวม้า  มีพ้ืนที่    6,500 ไร่ 
 - หมู่ที่ 3  บ้านควนยาว  มีพ้ืนที่   20,000 ไร่ 
 - หมู่ที่ 4  บ้านควนเคร็ง  มีพ้ืนที่   29,873 ไร่ 
 - หมู่ที่ 5  บ้านทุ่งใคร  มีพ้ืนที่     6,740 ไร่ 
 - หมู่ที่ 6  บ้านโคกเลา  มีพ้ืนที่   13,125  ไร่ 
 - หมู่ที่ 7  บ้านย่านแดง  มีพ้ืนที่   12,125 ไร่ 
 - หมู่ที่ 8  บ้านเสม็ดงาม  มีพ้ืนที่     6,000 ไร่ 
 - หมู่ที่ 9  บ้านควนชิง  มีพ้ืนที่   11,500 ไร่ 
 - หมู่ที่ 10 บ้านดอนแต้ว  มีพ้ืนที่     3,800 ไร่ 
 - หมู่ที่ 11 บ้านไสขนุน  มีพ้ืนที่     7,925 ไร่ 
 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 ต าบลเคร็งมีสภาพเป็นปุาพรุประมาณร้อยละ  70  นอกจากนั้นเป็นปุาพ้ืนที่ราบลุ่มมีน้ าขัง
ตลอดทั้งปี   มีแม่น้ าธรรมชาติไหลผ่าน  คือแม่น้ าชะอวด  ซึ่งไหลออกสู่ทะเลที่อ าเภอปากพนัง  
ประชาชนส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ตามที่พ้ืนที่ราบ ที่น้ าไม่ท่วมขังและอาศัยอยู่ตามเนินสูงที่เรียกว่า  
“ควน” ชุมชนเคร็งมีสภาพพ้ืนที่แบ่งตามลักษณะพ้ืนที่ได้ 3 ลักษณะ คือเป็นพ้ืนที่น้ าท่วมขัง  พ้ืนที่
ราบน้ าไม่ท่วม และพ้ืนที่เนินสูงหรือควน    ชาวบ้านส่วนใหญ่ตั้งบ้านเรือนอยู่ตามเนินสูง การตั้ง
บ้านเรือนโดยทั่วไปตั้งเป็นกลุ่มบ้านในหมู่เป็นเครือญาติ การเรียกชื่อบ้านส่วนใหญ่จะมีค าว่า       
“ควน” น าหน้า  ซึ่งหมายถึงที่ที่เป็นเนินเขา  บ้านเรือนจะตั้งอยู่รอบๆควนเรียงรายกันไป เช่น หมู่ที่  
1  บ้านควนปูอม หมู่ที่ 3 บ้านควนยาว หมู่ที่  4 บ้านควนเคร็ง  หมู่ที่ 6  บ้านโคกเลา  หมู่ที่  9  
บ้านควนชิง  หมู่ที่  11  บ้านไสขนุน   นอกจากนี้ชาวบ้านจะตั้งบ้านเรือนอยู่ตามริมคลองหรือริมน้ า  
ลักษณะของบ้านเรือนในอดีตนิยมสร้างด้วยไม้และยกพ้ืนขึ้นสูง  เพ่ือใช้ใต้ถุนบ้านท าประโยชน์  เช่น  
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สานสอบ  สานเสื่อ  หรือแม้แต่ผูกเปลเลี้ยงลูกในขณะท างาน  แต่ในปัจจุบันเกิดความเปลี่ยนแปลงไป 
บ้านยุคใหม่นิยมสร้างเป็นบ้านชั้นเดียว  ใช้วัสดุปูนซีเมนต์ และไม้บางส่วน   ที่ราบซึ่งน้ าท่วมไม่ถึงใช้
เป็นพื้นที่ปลูกพืชผักทางการเกษตรเพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือน พ้ืนที่น้ าท่วมขังซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะ
เป็นแหล่งสัตว์น้ าที่อุดมสมบูรณ์ อันเปรียบเสมือนห้องครัวของชุมชน 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 2 ฤดู 
 -ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กุมภาพันธ์ – มิถุนายน 
 -ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กรกฎาคม – มกราคม 

1.4 ลักษณะของดิน 
 พ้ืนที่ซึ่งมีสภาพเป็นปุาพรุจ านวนมาก มีที่ดินเป็นสาธารณประโยชน์เป็นจ านวนมาก เหมาะ
ส าหรับการปรับปรุงและอนุรักษ์ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ในต าบลเคร็งมีพ้ืนที่ในเพาะปลูก
จ ากัด  ชาวบ้านใช้พ้ืนที่บนควนและพ้ืนที่ราบในการประกอบอาชีพทางการเกษตร ในบางปีมีน้ าท่วม
ขังในพ้ืนที่ราบ ชาวบ้านจึงหมดโอกาสที่จะใช้พ้ืนที่ส่วนนี้ประกอบอาชีพทางการเกษตร แต่สภาพปุา
พรุควนเคร็งมีพ้ืนที่กว้าง ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่และทรัพยากรมีอยู่จ านวนมาก  ชาวบ้านจึง
สามารถใช้วิถีชีวิตท ามาหากินอยู่ในปุาพรุ ไม่ว่าจะเป็นอาชีพหาปลา  หาผึ้ง ถอนกระจูดขาย  สานเสื่อ
สานกระสอบ  ตัดไม้เสม็ด 
 
2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 
จ านวนหมู่บ้านในเขตปกครองต าบลเคร็ง มีจ านวนหมู่บ้าน  11  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
- หมู่ที่ 1  บ้านควนปูอม นางกัลยา   ภิรมย์รักษ์  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  1 
- หมู่ที่ 2  บ้านไทรหัวม้า นายประยงค์ ทองรักษ์ ผู้ใหญ่บ้าน หมูที่  2   
- หมู่ที่ 3  บ้านควนยาว นางศิริพร  วรรณแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  3 
- หมู่ที่ 4  บ้านควนเคร็ง นายณัฐพล  หนูจีน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  4 
- หมู่ที่ 5  บ้านทุ่งใคร นายชัยณรงค์  ด้วงกล่ า ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  5 
- หมู่ที่ 6  บ้านโคกเลา นายธรรมนูญ คงจันทร์ ก านันต าบลเคร็ง  
- หมู่ที่ 7  บ้านย่านแดง นายทนงค์  บุญแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  7 
- หมู่ที่ 8  บ้านเสม็ดงาม นายนพรุจ หนูดุก ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที ่ 8 
- หมู่ที่ 9  บ้านควนชิง นายสมชาย ทักษิณ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที ่ 9 
- หมู่ที่ 10 บ้านดอนแต้ว นายชัยยุทธ ช่วยด้วง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10 
- หมู่ที่ 11 บ้านไสขนุน นายสนั่น คงแก้ว  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 

2.2 การเลือกตั้ง 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ 2 คน จ านวน 11 หมู่บ้าน รวมสมาชิกในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งที่มาจากการเลือกตั้ง จ านวน 22 คน 

 

3. ประชากร 
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3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร 
ประชากรทั้งสิ้น  7,384 คน  แยกเป็นชาย  3,637 คน    หญิง    3,747  ข้อมูล ณ เดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2564 
กลุ่มประชากร ปี  พ.ศ. 2564 

ล าดับที ่ จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร 
ชาย 

จ านวนประชากร 
หญิง 

รวม 
จ านวนประชากร 

หมู่ที่ 1 286 450 479 929 
หมู่ที ่2 312 478 509 987 
หมู่ที ่3 294 454 415 869 
หมู่ที ่4 289 439 469 908 
หมู่ที ่5 270 453 456 909 
หมู่ที ่6 166 241 234 475 
หมู่ที ่7 115 178 +166 344 
หมู่ที่ 8 117 146 188 334 
หมู่ที ่9 152 216 228 444 
หมู่ที ่10 150 266 270 536 
หมู่ที ่11 209 316 333 649 
รวม 2,360 3,637 3,747 7,384 

*หมายเหตุ ข้อมูลเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2564 
ข้อมูลกลุ่มประชากรย้อนหลัง 3 ปี 
กลุ่มประชากร ปี พ.ศ. 2563 

ล าดับที ่ จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร 
ชาย 

จ านวนประชากร 
หญิง 

รวม 
จ านวนประชากร 

หมู่ที่ 1 286 452 476 928 
หมู่ที ่2 311 480 512 992 
หมู่ที ่3 292 451 420 871 
หมู่ที ่4 288 438 461 899 
หมู่ที ่5 269 450 457 907 
หมู่ที ่6 164 243 232 475 
หมู่ที ่7 115 180 165 345 
หมู่ที่ 8 117 145 183 328 
หมู่ที ่9 151 216 226 442 
หมู่ที ่10 150 266 270 536 
หมู่ที ่11 208 321 329 650 
รวม 2,351 3,642 3,731 7,373 

*หมายเหตุ ข้อมูลเดือน ตุลาคม พ.ศ.2563 
    กลุ่มประชากร ปี  พ.ศ. 2562 
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ล าดับที ่ จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร 

ชาย 
จ านวนประชากร 

หญิง 
รวม 

จ านวนประชาก6ร 
หมู่ที่ 1 286 448 483 931 
หมู่ที ่2 306 483 518 1,001 
หมู่ที ่3 291 452 425 877 
หมู่ที ่4 283 435 463 898 
หมู่ที ่5 269 450 461 911 
หมู่ที ่6 161 240 233 473 
หมู่ที ่7 115 179 169 348 
หมู่ที่ 8 117 147 188 335 
หมู่ที ่9 151 211 225 436 
หมู่ที ่10 147 264 270 534 
หมู่ที ่11 203 324 339 663 
รวม 2,329 3,633 3,774 7,407 

*หมายเหตุ ข้อมูลเดือน ตุลาคม พ.ศ.2562 
 
กลุ่มประชากร ปี  พ.ศ.2561 

ล าดับที ่ จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร 
ชาย 

จ านวนประชากร 
หญิง 

รวม 
จ านวนประชากร 

หมู่ที่  1 285 449 480 929 
หมู่ที ่2 302 482 512 994 
หมู่ที ่3 287 454 434 888 
หมู่ที ่4 279 441 461 902 
หมู่ที ่5 269 457 462 919 
หมู่ที ่6 159 237 226 463 
หมู่ที ่7 113 191 173 364 
หมู่ที่ 8 114 152 182 334 
หมู่ที ่9 147 207 222 429 
หมู่ที ่10 147 261 271 532 
หมู่ที ่11 202 333 348 681 
รวม 2,304 3,664 3,771 7,435 

*หมายเหตุ ข้อมูลเดือน ตุลาคม พ.ศ.2561 
 
 
 
3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
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 ช่วงอายุและจ านวนประชากร ประจ าปี พ.ศ. 2564 
 

ช่วงอาย ุ จ านวนประชากร 
ชาย 

จ านวนประชากร 
หญิง 

รวม 
จ านวนประชากร 

1-10 ปี 384 405 789 
11-20 ปี 465 419 884 
21-30 ปี 527 512 1,039 
31-40 ปี 586 549 1,135 
41- 50 ปี 635 577 1,212 
51- 60 ปี 444 491 935 
61-70 ปี 298 348 646 
71-80 ปี 215 273 488 
81-90 ปี 72 141 213 
91-100 ปี 10 26 36 
รวม 3,636 3,741 7,377 
 หมายเหตุ  ข้อมูล  ณ เดือนกรกฎาคม  2564 
ข้อมูลช่วงอายุและจ านวนประชากร ย้อนหลัง 3 ปี 

 
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ประจ าปี พ.ศ. 2563 

 

ช่วงอาย ุ จ านวนประชากร 
ชาย 

จ านวนประชากร 
หญิง 

รวม 
จ านวนประชากร 

1-10 ปี 366 390 756 
11-20 ปี 467 415 882 
21-30 ปี 558 526 1,084 
31-40 ปี 605 539 1,144 
41- 50 ปี 624 585 1,209 
51- 60 ปี 436 481 917 
61-70 ปี 301 346 647 
71-80 ปี 198 264 462 
81-90 ปี 60 123 183 
91-100 ปี 9 23 32 
รวม 3,624 3,692 7,316 
 หมายเหตุ  ข้อมูล  ณ เดือนตุลาคม  2563 
 
 
 

ช่วงอายุและจ านวนประชากร ประจ าปี พ.ศ. 2562 
 



6 
 

 

ช่วงอาย ุ จ านวนประชากร 
ชาย 

จ านวนประชากร 
หญิง 

รวม 
จ านวนประชากร 

1-10 ปี 386 403 789 
11-20 ปี 477 443 920 
21-30 ปี 550 526 1,076 
31-40 ปี 631 573 1,204 
41- 50 ปี 610 584 1,194 
51- 60 ปี 421 454 875 
61-70 ปี 282 329 611 
71-80 ปี 192 257 449 
81-90 ปี 63 141 204 
91-100 ปี 7 21 28 
รวม 3,619 3,731 7,350 
 หมายเหตุ  ข้อมูล  ณ เดือนตุลาคม  2562 
 
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ประจ าปี พ.ศ. 2561 
 

ช่วงอายุ จ านวนประชากร 
ชาย 

จ านวนประชากร 
หญิง 

รวม 
จ านวนประชากร 

1-10 ปี 407 414 821 
11-20 ปี 504 463 967 
21-30 ปี 519 516 1,035 
31-40 ปี 663 602 1,265 
41- 50 ปี 591 567 1,158 
51- 60 ปี 414 442 856 
61-70 ปี 280 356 636 
71-80 ปี 185 239 424 
81-90 ปี 66 117 170 
91-100 ปี 4 24 28 
รวม 3,633 3,740 7,373 

 หมายเหตุ ข้อมูลเดือน ตุลาคม พ.ศ.2561 
 
 
 
 
 
4. สภาพทางสังคม 
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4.1  การศึกษา 
- โรงเรียนประถมศึกษา 6        แห่ง 
1)  โรงเรียนวัดควนปูอม  หมู่ที ่1 
 2)  โรงเรียนวัดปากควน        หมู่ที ่2 
 3)  โรงเรียนวัดควนยาว        หมู่ที ่3 

  4)  โรงเรียนวัดควนเคร็ง         หมู่ที ่4 
  5)  โรงเรียนบ้านทุ่งใคร        หมู่ที่ 5 
  6)  โรงเรียนบ้านควนชิง        หมู่ที่ 9 

  - โรงเรียนมัธยมศึกษา                  1 แห่ง 
  1) โรงเรียนเคร่งธรรมวิทยา  หมู่ที่ 9 
  - กศน. ต าบลเคร็ง 1  แห่ง 

 - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ห้องสมุดประชาชน 11 แห่ง 

4.2 สาธารณสุข 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  2  แห่ง 
1.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านควนชิง 
2.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหัวถนน 

4.3 อาชญากรรม 
                     พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งไม่มีเหตุอาชญากรรม แต่มีเหตุการณ์ลักขโมย
ทรัพย์สิน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งก็ได้ด าเนินการปูองกันการเกิดเหตุให้มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น คือการติดตั้งกล้องวงจรปิด การติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ การตั้งจุดตรวจ
ในช่วงเทศกาลเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน 
4.4 ยาเสพติด 
                     ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง พบว่าในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งมีผู้ติดยาเสพติดอยู่เป็นจ านวนหนึ่ง  การแก้ไขปัญหาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเคร็งสามารถท าได้ตามอ านาจหน้าที่ เท่านั้น เช่น การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ 
นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง ก็อยู่ในความรับผิดชอบของอ าเภอ
หรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด 
4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
                      องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งได้ด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้ 
                      1. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์ 
                      2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
                      3. ประสานท าบัตรผู้พิการ 
                       
 
 
 
 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 
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5.1 การคมนาคมขนส่ง 
 เส้นทางคมนาคมระหว่างต าบลเคร็งกับที่ว่าการอ าเภอชะอวด  ได้รับการพัฒนาเป็น
ถนนลาดยางท าให้การเดินทางสะดวกขึ้น  ส่วนการคมนาคมระหว่างหมู่บ้านในเขตต าบลเคร็ง  บาง
หมู่บ้านยังเป็นถนนดินหรือดินลูกรังยังไม่สามารถใช้การได้ตลอดทั้งปี  เพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ต่ า  
ต้องประสบปัญหาน้ าท่วมขัง 

การคมนาคมประเภทถนน   แยกเป็น 

- ถนน  คสล.          5   สาย ระยะทาง    13,750    เมตร 

- ถนนลาดยาง       10   สาย            ระยะทาง    19,660   เมตร 
- ถนนลูกรัง/ดิน     28   สาย            ระยะทาง    53,025   เมตร  

5.2 การไฟฟ้า 

ไฟฟูาเข้าถึงทุกหมู่บ้าน 

5.3 การประปา 

  ระบบประปามีใช้ทุกหมู่บ้าน 

5.4 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 - มีบริการขนส่งไปรษณีย์ รับ-ส่งของถึงหน้าบ้าน 

 - มีบริการขนส่งเอกชน รับ-ส่งของถึงหน้าบ้าน 

6.ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร 
ประชากรเขตต าบลเคร็งประกอบอาชีพการเกษตร   ขึ้นอยู่กับสภาพพ้ืนที่  เช่น  การท านา  

การเลี้ยงสัตว์  การท าสวน  การจัดสานผลิตภัณฑ์กระจูด  และการรับจ้าง  ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อ
คนต่อปี  ประมาณ   100,000  -   120,000   บาท 

6.2 การประมง 

ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งมีการประกอบอาชีพประมงเป็นอาชีพ
เสริม เช่น การหาปลาน้ าจืด ปลาดุก ปลาช่อน แล้วน าปลาที่หาได้มาแปรรูปเป็นปลาดุกร้าจ าหน่ายทั้ง
ในพ้ืนที่ และนอกพ้ืนที่ใกล้เคียง 

6.3 การปศุสัตว ์

ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง มีการประกอบปศุสัตว์ในลักษณะเลี้ยง
ในครัวเรือนเป็นอาชีพเสริม เช่น เลี้ยงวัว เลี้ยงเป็ด ไก่ 

 

6.4 การบริการ 

ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งไม่มีการบริการ 

6.5 การท่องเที่ยว 
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ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และมีการได้ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เกิดข้ึนในชุมชน 

6.6 การอุตสาหกรรม 

 ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งไม่มีอุตสาหกรรม 

6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ  

จ านวนช าระภาษี 

-ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก  จ านวน  553  คน   

-ภาษีปูาย  จ านวน  75   คน 

มีกลุ่มอาชีพ  แยกประเภทกลุ่ม ดังนี้  

-กลุ่มอาชีพผลิตภัณฑ์กระจูด 
-กลุ่มอาชีพท านาปรัง 
-กลุ่มออมทรัพย์ 
-กลุ่มเลี้ยงปลา 
-กลุ่มอาชีพเพาะเห็ด 
-กลุ่มเลี้ยงไก่ 
-กลุ่มปลูกผัก 
-กลุ่มปลูกแตงโม 
-กลุ่มเลี้ยงสุกร 
-กลุ่มตัดเย็บเสื้อผ้า 
-กลุ่มเลี้ยงโค 
-กลุ่มนาปี 
-กลุ่มเย็บจาก  
6.8 แรงงาน  
ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะใน
พ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม และในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นการท าเกษตร 
 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
7.1 การนับถือศาสนา  
-  ผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม  ร้อยละ  0.1 
-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธร้อยละ ๙9 มีวัด  7  แห่งดังนี้ 
1. วัดควนปูอม 
2. วันควนยาว 
3. วัดควนเคร็ง 
4. วัดทุ่งใคร 
5. วัดย่านแดง 
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6. วัดควนชิง 
7. วัดบางน้อย 
7.2 ประเพณีและงานประจ าปี  
ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งมีประเพณีท่ีสืบทอดกันมานมนานดังนี้ 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่    
-  ประเพณีแข่งเรือยาว   
-  ประเพณีวันสารทเดือนสิบ    
-  ประเพณีวันสงกรานต์    
-  ประเพณีแห่เทียนพรรษา   
-  ประเพณีลอยกระทง    
-  ประเพณลีากพระ 
7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น  
 ประชาชนในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งได้อนุรักษภ์ูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  
วิธีการท าเครื่องจักสานกระจูด ใช้ส าหรับในครัวเรือนและผลิตภัณฑ์จ าหน่ายทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่   
 ภาษาถิ่น ส่วนใหญ่ร้อยละ 100% พูดภาษาใต้ 
 
7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกขององค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งคือผลิตภัณฑ์จักสานจาก
กระจูด ปลาดุกร้า น้ าผึ้งจากธรรมชาติ  
 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
8.1 น้ า 
         น้ าที่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งส่วนใหญ่ที่ใช้ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่
ได้จากน้ าฝน และน้ าใต้ผิวดินซึ่งจะต้องน ามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมี
ปริมาณน้อย  ไม่สามารถน าขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้ และบางแห่งจะแห้งแล้งและหมดไป จึงมีมาตรการ
ขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือหาแหล่งน้ าผลิตน้ าประปาบริการพ่ีน้องประชาชน 
8.2 ป่าไม้  
 ในเขตต าบลเคร็งมีปุาสงวนแห่งชาติครอบคลุมอยู่บางส่วน  เช่น  ปุาพรุควนเคร็ง ซึ่งมีไม้
เสม็ด  ไม้หลา  ไม้จิก  และอ่ืน ๆ  เป็นจ านวนมาก  แต่ปัจจุบันนี้ได้ถูกบุกรุกไปมากแล้วและการเกิด
อัคคีภัยท าให้สภาพปุาไม่สมบูรณ์ 

8.3 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ปุาพรุและมีพ้ืนที่ส าหรับ
เพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ตามล าดับ  พ้ืนที่บางส่วน ต้องอาศัยน้ าฝนในการท าการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน 
มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ มีความตื่นเขิน ปัญหาคือไม่มีงบประมาณมาพัฒนาแหล่งน้ า
ส าหรับการเกษตรได้ การแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งได้จัดท าโครงการเพ่ือแก้ปัญหา
ให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชนเช่น โครงการขุดลอกคลองและแหล่งน้ า 
โครงการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ รวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ ให้เป็นต าบลน่าอยู่ เป็น
ที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน   
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การเมืองการบริหาร 
 องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีชื่อและเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเองโดยเฉพาะและเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีพ้ืนที่เท่ากับต าบลแต่ละต าบล จัดตั้งมาจาก
สภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดและมีจ านวนราษฎรไม่น้อยกว่า 2,000 คน โดยมี
จุดมุ่งหมายส าคัญเพ่ือดูแลทุกข์สุขและให้บริการประชาชนในต าบล แทนรัฐบาลกลาง มีอ านาจหน้าที่
ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และหน้าที่อ่ืนๆตามที่กฎหมายก าหนด 
รวมทั้งมีงบประมาณ และพนักงาน / เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง 
 
องค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมาย ประกอบด้วย 

1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
แผนภาพโครงสร้างของ องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย มีดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น องค์ประกอบของ อบต. ในการปฏิบัติงาน มีดังนี้ 

(1) สภา อบต. : ฝุายนิติบัญญัติ 
(2) นายก อบต. : ฝุายบริหาร 
(3) พนักงานส่วนต าบล : /ฝุายราชการประจ า 
(4) ประชาชนในเขต อบต. : เป็นศูนย์กลางการพัฒนา และมีส่วนร่วมด าเนินการ 
(5) ฝุายก ากับดูแล อบต. : นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด 

* ทั้ง 5 ฝุาย ต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามกรอบอ านาจหน้าที่อย่างมีสมดุล อบต.จึงจะพัฒนา
อย่างยั่งยืนและเข้มแข็ง 
 

สภา อบต. นายก  อบต. 

รองนายก อบต. 2 คน 

เลขานุการนายก อบต. 

สมาชิก  สภา อบต. 
- หมู่บ้านละ 1 คน 
- อบต. มี 2 หมู่บ้าน มี ส.อบต. หมู่บ้านละ 3 คน 
- อบต.มี 1 หมู่บ้าน มี ส.อบต.ได้  6  คน 
- อบต.เคร็ง  มี 11 หมู่บ้านๆละ 1 คน รวม 11 คน 
-สรุป อบต. มี ส.อบต.ได้อย่างน้อย 6 คน         ปลัด อบต. /รองปลัด อบต. 

   ส่วน/กอง ต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้น 
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พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง 
ก. ศักยภาพขององค์การบริหารสวนต าบลเคร็ง 

พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  จ านวน 45 คน  
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (1) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง (1) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (1) (ว่าง) 
ส านักงานปลัด(คน) กองคลัง(คน) กองช่าง(คน) กองการศึกษาฯ(คน) 

1.หัวหน้าส านักปลัด (1) 
2.นักพัฒนาชุมชน (1) 
3.นักทรัพยากรบุคคล (2) 
4.นิติกร (1) 
5.นักจัดการงานท่ัวไป (2) 
6.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (1) 
7.เจ้าพนักงานธุรการ(1) 
8.เจ้าพนักงานปูองกันฯ(1) 
9.พนักงานจ้างตามภารกิจ (2) 
10.พนักงานจ้างทั่วไป (8) 

1.ผู้อ านวยการกองคลัง (1) 
2.นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (1) 
3.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 
4.เจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
5.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (2) 
(ว่าง 1 อัตรา) 
6.พนักงานจ้างตามภารกิจ (2) 
 
 
 
 

1.ผู้อ านวยการกองช่าง (1) 
2.วิศวกรโยธา (1) 
3.นายช่างเขียนแบบ (1) 
4 . เ จ้ า พนั ก ง า น ปร ะ ป า 
(1)(ว่าง) 
5.พนักงานจ้างตามภารกิจ 
(2) 
 
 

1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา(1) 
2. นักวิชาการศึกษา (1) 
3. ครูผู้ดูแลเด็ก (5) 
4. พนักงานจ้างตามภารกิจ (5) 
 

 
ตารางแสดงจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง 

หมายเหตุ  ข้อมูล เดือนสิงหาคม 2564 
 
 
 

 

จุดเด่นของพ้ืนที่ (ที่เอื้อต่อการพัฒนาต าบล) 

 เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลเคร็ง  70% มีสภาพพ้ืนที่เป็นปุาพรุ  การพัฒนาพ้ืนที่ให้
เหมาะในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการปลูกพืชกระท าได้ยาก  เนื่องจากมีสภาพพ้ืนที่
เป็นเปรี้ยว ไม่เหมาะในการเกษตรกรรม  แต่ในต าบลเคร็งมีแม่น้ าธรรมชาติไหลผ่านหลายสาย  จึง

 
ล าดับที่ 

 
ส่วนราชการ 

จ านวน (คน)  
รวม ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานจ้าง

ตามภารกิจ 
พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

1 ส านักงานปลัด 10 2  8 22 
2 กองคลัง 6 1 2 - 7 
3 กองช่าง 3 - 2 - 5 
4 กองการศึกษาฯ 6 - 5 - 11 
รวม 25 3 9 8 45 
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เหมาะในการเลี้ยงสัตว์น้ า  เพราะมีน้ าตลอดทั้งปี  และพ้ืนที่ต าบลเคร็งตั้ งอยู่ในเขตลุ่มน้ าปากพนังซึ่ง
อยู่ในเขตครอบครองของโครงการตามพระราชด าริในการส่งเสริมและการพัฒนาการเกษตร 

จากสภาพพ้ืนที่เป็นปุาพรุมีพันธ์ไม้น้ าจ าพวกกระจูดมาก  จึงเหมาะในการ
ส่งเสริมอาชีพหัตกรรมเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได ้

ปุาพรุควนเคร็งเป็นแหล่งขยายพันธ์ของพืชและสัตว์และเป็นปุาที่อุดมสมบูรณ์มี
พืชพันธ์ไม้และลักษณะทางกายภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการศึกษาธรรมชาติและเป็นสถานที่ที่จะ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  น่าจะเป็นแห่งดูนกท่ีส าคัญของจังหวัดนครศรีธรรมราชต่อไป 

การพัฒนาท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นตาม
นโยบายการกระจายอ านาจสู่หน่วยการปกครองขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาล  โดยพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่
ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง  ได้
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงโดยจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาในด้านโครงสร้าง 
 - เปลี่ยนแปลงจากการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  ถือเป็นการ
พัฒนาเริ่มแรก  จากการได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้เป็นนิติบุคคล  
สามารถท านิติกรรมต่างๆ  ได้  มีการจัดเก็บภาษีอากร  มีการบริหารงานในรูปแบบองค์กรที่มีความจัด
เจนมากยิ่งข้ึน 
 - โครงสร้างสมาชิกฯ  และคณะผู้บริหาร  เดิมโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล
เคร็ง  ในส่วนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะมาจากการเลือกตั้ง  หมู่บ้านละ  2  คน  
และมีสมาชิกท่ีเป็นโดยต าแหน่งได้แก่  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  โดยก านัน  ผู้ใหญ่บ้านมีการสวมหมวกสอง
ใบ ต่อมามีการเปลี่ยนแปลง  โดยมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด  และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมา
จากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  แต่ในปัจจุบันได้มีการเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง  เพื่อให้ประชาชนสามารถเลือกได้โดยตรง  เพื่อความโปร่งใสในการ
บริหารงานราชการ 
 - โครงสร้างส่วนราชการภายใน จากเดิมองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง  มีพนักงานส่วน
ต าบลจ านวน  3  คน  แต่ปัจจุบัน  ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  เพ่ิมบุคลากรเพ่ือรองรับกับภารกิจ
ที่เพ่ิมมากข้ึน  และการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการต่างๆ 

2. การพัฒนาเทคโนโลยี 
  เดิมองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยจึงให้การด าเนินงานล่าช้า
และไม่ทันต่อสถานการณ์  แต่ปัจจุบันได้น าเทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามาใช้มากมายท าให้ประสิทธิภาพใน
การท างานรวดเร็ว  และคล่องตัวมากยิ่งข้ึน 

3. ด้านงบประมาณ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งในช่างแรกๆ  มีงบประมาณในการด าเนินงานน้อย
มากเมื่อเทียบกับปัจจุบัน  ซึ่งทางรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมาก
ขึ้น  เนื่องจากมกีารกระจายอ านาจ  มีการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึน 

4. ด้านการบริหารงาน 
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  มีการพัฒนา  แก้ไข  ระเบียบ กฎหมายต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวการณ์ใน
ปัจจุบัน  การบริหารงานการปฏิบัติงาน  มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากเนื่องจาก  การแก้ไข
กฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับ  และจากการพัฒนาเปลี่ยนแปลงต่างๆ  องค์การบริหารส่วนต าบลได้
ประเมินความพึงพอใจของประชาชน  การได้รับประโยชน์ของประชาชน  จากการด าเนินงานและ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเป็นตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. หลักการมีส่วนร่วม 
 ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน  ทั้งทางตรงและทางอ้อม
ไม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนของการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา  การจัดท างบประมาณการมีส่วนร่วมใน
การจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรเป็นต้น 

2. หลักความสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง  มีการด าเนินงานที่เปิดเผย   ตรงไปตรงมา  มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสาร  มีการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาคมทั้ง
ต าบล 

3. หลักความรับผิดชอบ 
 มีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน  มีการด าเนินงานที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 

4. หลักคุณธรรม 
 มีความชอบธรรมในการด าเนินงาน  เป็นที่ยอมรับของสังคม  ไม่มีเรื่องร้องเรียนว่าองค์กร
ได้มีการละเลยในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  หรือด าเนินการนอกอ านาจหน้าที่  ค านึงถึงความ
ยุติธรรมความเสมอภาคของสังคมส่วนรวมเป็นหลัก 

5. หลักนิติธรรม 
 มีการปฏิบัติตามกรอบระเบียบกฎหมายที่ยุติธรรมส าหรับทุกคนในสังคม  โดยการบังคับ
ใช้และใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพ  มีการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามอ านาจ
หน้าที่ 

6. หลักประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
 มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานการบริหารสาธารณะที่ให้ผลลัพธ์  เป็น
ที่พอใจของประชาชน  เกิดความพึงพอใจกับประชาชน  สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ในระดับหนึ่ง 



 
 

ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
ภายหลังผลประชามติเมื่อวันที่ 7  สิงหาคม พ.ศ. 25591 “ยุทธศาสตร์ชาติ ” จะเป็นกรอบ

อย่างหนึ่งในการจัดท านโยบายและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลชุดต่อๆ  ไป เช่น  
มาตรา 65  รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก

ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว   

การจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์
ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย  

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา 275  ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายใน

หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปี นับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 

วิสัยทัศน์ : 
 

ประเทศมีความม่ันคง  ม่ังคั่งยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการ
บรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็น ธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ใน
ระบบเศรษฐกิจ จึงก าหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านความม่ันคง 
กลยุทธ์ 

(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคง ทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
 สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
(3)  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการ 
 ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
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(4)  การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง          
รูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ   
 เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
 มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
กลยุทธ์ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้าการลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริม
 เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
 ภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
 พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความม่ันคงและพลังงาน ระบบ
 เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
 ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
กลยุทธ์ 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษา และการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
กลยุทธ์ 

(1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรม ที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ 

(1) จัดระบบ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ
บริหาร จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
กลยุทธ์ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(2 )การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุง การบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้อง

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  
อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเคร็ง มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 องค์การ
บริหารส่วนต าบลเคร็ง จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของเทศบาล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที๑่๒มีรายละเอียดดังนี้ 
1. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาผลิตภาพการผลิต
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ความสามารถในการแข่งขันคุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การพัฒนาในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญดังนี้ 

(1) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 
2.สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
2.1.1   3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่  11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี
2540-2541) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ๕ต่อปีจนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 
Capita) ในปี2557 มาอยู่ที่ประมาณ 169,240 บาทหรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อคนต่อปีซึ่ง
ท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) 
แต่ในระยะ8ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อย
ละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ5.7  ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่๙ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่า
ระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุที่ส าคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 
2534– 2539 เป็นร้อยละ 25.5  ในช่วงปี 2543  – 2557 นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆใน
ภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543– 2557อยู่ที่ประมาณร้อย
ละ4.9 ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

2.2.2  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถใน
การแข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในปี 2553  ที่ระดับร้อยละ9.9  25.4และ
64.7เป็นร้อยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 2557 ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์
ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของ
เงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น
ภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้นจนประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่าท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจ
แต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถ
ในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อย
ละ9.7 ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ1.1 ในช่วง3 ปีของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่11 (พ.ศ. 2555-2557) 

2.13  ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาด
พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้อง
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อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้นแม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตามแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ8 ปี
ที่ผ่านมาและยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้าทั้งนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากร้อยละ๓.๓๒ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่๙เป็นร้อยละ2.05 ในช่วงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11  ท าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4 การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการด าเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน
ปี 2524 และ 2540  แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่งโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน
อย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ้านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่10 เป็น ร้อยละ42.2 
ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัดต่อการ
ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต่อไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทยและประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิตและประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์โดยในปีพ.ศ. 2557 WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ 31 จาก 144
ประเทศและในปีพ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน าในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจประจ าปี2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศท่ัวโลก 

2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
ได้รับการยกระดับดีขึ้น จากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและ
เชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มี
รายได้สูงโดยในปี 2557 อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 43 และด้าน
เทคโนโลยีที่44 จาก 61 ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามล าดับใน
ปี2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา (2543 -2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ0.17 ต่อ GDP โดยในปี2556  (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐ
ประมาณร้อยละ53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วเช่นเกาหลีใต้ญี่ปุุน
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สหรัฐอเมริกาออสเตรเลียมีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ4.03, 3.35, 2.79 และ2.27 ต่อ 
GDP ในปี 2555 ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้าวหน้าโดยในปี๒๕๕๖บุคลากรด้านการ
วิจัยและพัฒนามีจ้านวน๑๑คนต่อประชากร 10,000 คนซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่
จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คนต่อประชากร 10,000คน 

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้าน  ประกอบด้วย
รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาด
การพัฒนาคุณภาพการให้บริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการให้บริการน้าประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอการให้บริการ ICT ยังไม่
ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมืองและมีราคาค่อนข้างสูงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลง
เล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนั้นการส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ้ากัดยังไม่
สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาการท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์การรักษาความปลอดภัยและข้อจ้ากัดต่อการท้า
ธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะ
เฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเช่นความรู้ด้านภาษาความรู้ด้านเทคโนโลยีและความรู้ใน
การด าเนินธุรกจิต่างประเทศเป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆได้แก่ 
(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการไม่สมวัย

และการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3  คนในช่วงปี 
2507-2508 เป็น 1.62 คนในช่วงปี 2548-2558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 

(2) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากร
กลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้าซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาใน
ระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน 38.9  ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ0.1 
ในปี 2556 และร้อยละ 0.2 ในปี2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 
ปีที่ผ่านมา (ปี 2548–2557) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านเช่น มาเลเซีย 1 เท่าตัวและสิงคโปร์ 5 เท่าตัว
และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่านอกจากนี้ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอ
เรชั่นวายซึ่งมีจ านวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความส าคัญกับ
การมีครอบครัวส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 
2583 การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้นแม้
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ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้นแต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเนื่องจากมีการออมน้ อยและ
แหล่งรายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร 

2.2.2  ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คนในปี 
2543 เหลือ 3 คนในปี 2556 โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน 1 รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว
มากที่สุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้
ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี 2557 เพศชาย 71.3ปีเพศหญิง 
78.2 ปีแต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่างไรก็ตาม
คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นจ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ปี
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปีขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับ
ต่ าสะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการส ารวจ
ต่างๆพบว่าปัญหาส าคัญที่สุดคือความซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ
กระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2553 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 
2556 แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะที่ความเหลื่อมล้า
ด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อยค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 
0.484 ในปี 2554  เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตามความแตกต่าง ของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย
ที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่าในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้
สูงถึงร้อยละ 36.8 ของรายได้ทั้งหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 
สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุลส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยัง
กลุ่มคนต่างๆในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 2555-2556 
  2.2.5 ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย  อัน
เนื่องมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 
20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุดมีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือ
ครองที่ดินน้อยที่สุด 325.7 เท่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบท
และระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากร
ร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุดมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อย
ละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่านักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 
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(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอาทิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
2556 พบว่าอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 

(4) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้นจากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพ่ิมขึ้นจาก 1.29 ล้านคนในปี 
2555เป็น 2.471 ล้านคนในปี 2557 ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 42.4ในปี 2557
อย่างไรก็ตามแรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่าในปี 2556 

(5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจ
กฎหมายเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน
นอกจากนี้ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรมไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่าย
ในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับ
ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพโดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคม
ร้อยละ  16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที่กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี ๒๕๕๘ผู้สูงอายุได้รับการ
สงเคราะหเ์บี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ล้านคนจากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน
ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น 800 บาทครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่
เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตามสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัด
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มี
กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือนอย่างไรก็ตามรัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัย
แก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็น
แก่ตัวไม่รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมโดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และ
บูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนาอ าเภอและ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้  และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน
ความสามารถของชุมชนมีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่งในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพร้อยละ 32.51 ขององค์กรทัง้หมดและองค์กรการเงินร้อยละ 26.77 

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม
ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมาความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆที่มีความ
รุนแรงมากขึ้นน าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 
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2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมากก่อให้เกิดความ

เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(1) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นท้าให้ความต้องการใช้ที่ดิน

เพ่ือการผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วยพ้ืนที่ปุาไม้จึง
ถูกบุกรุกท้าลายมากขึ้นโดยพ้ืนที่ปุาไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่หรือร้อยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
ประเทศในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร่หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดิน
และที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรม
เสื่อมคุณภาพการชะล้างพังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขาซึ่งมีข้อจ้ากัดในการ
น้าไปใช้ประโยชน์การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิ นความ
หลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้
อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์
อ่ืนๆจ านวนมากเช่นการเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะการท้านากุ้งการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมท้าให้
พ้ืนที่ปุาชายเลนลดลงจากปี 2504 ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ในปี 2552 
คิดเป็นการลดลงร้อยละ 34.8 ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่อนุญาตการต่อ
สัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี 2534 และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆอย่างไรก็ตามในระหว่างปี2549-2554
พบว่าปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้นในปี 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ล้านตันลดลงจากปี 
2549 ที่มีปริมาณ 2.42 ล้านตันในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าที่เพ่ิมมากข้ึน 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิง
พาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น
โดยในปี 2555 ต้องน้าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6 อยู่ที่ระดับ1.08ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวันคิดเป็น
ร้อยละ 54 ของความต้องการใช้ในปี 2555 และคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้า
สูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 76 ของการน้าเข้าพลังงานทั้งหมดขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี2555 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1.981พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวันทั้งนี้ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นโดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ 
GDP โดยในปี ๒๕๕๕การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ 1 ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 0.6 

(5) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย 25 ลุ่มน้ าหลักน้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตรขณะที่การ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติมีแอ่งน้าบาดาล
ทั้งหมด 27แอ่งน้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้าบาดาลรวมประมาณ 1.13ล้านล้านลูกบาศก์เมตรมี
ศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 68,200 ล้านลูกบาศก์
เมตรอย่างไรก็ตามการพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้มีข้อจ้ากัดในเรื่องของความคุ้มทุน  เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายใน
การสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูงขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้าในประเทศในปี  2557  มีจ านวน
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ประมาณ 151,750  ล้านลูกบาศก์เมตรโดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆมีจ านวน 
102,140ล้านลูกบาศก์เมตรและยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วันในปี 2553 เป็น 1.11 กิโลกรัม/
คน/วันในปี 2557 สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการน ามูลฝอย
กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ18 ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  19.9 ล้านตันในปี 2556
ของเสียอันตรายในปี 2557 มีประมาณ 2.69 ล้านตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10
ต่อปีเนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบ
ปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบ
วงจรขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70 โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้นแต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่องเนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี2557 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศและที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละออง
ก๊าซโอโซนและสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยองที่ยังคง
ประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายในขณะที่พ้ืนที่อ่ืนเช่นกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหม่ขอนแก่นพบสารเบนซิน
เกินค่ามาตรฐานแต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมาซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามัน
เชื้อเพลิงเมื่อต้นปี 2557 ทั้งนี้ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครการที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงส่วน
หนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ตั้งแต่ปี 2555 และการ
ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยานการเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด าอย่างไรก็ ตามปัญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควันใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนพบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับโดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง10  
ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงโดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วน
แหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้าง
จากการเกษตรและการปศุสัตว์และการระบายน้าเสียจากชุมชนระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปัจจุบันมีปริมาณน้า
เสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวันขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 
31 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามปริมาณความต้องการใช้
พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดท้าบัญชี
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2533 ปริมาณ 
229.08ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและเพ่ิมเป็น 265.9 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี 
2547โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.3 ต่อปีอย่างไรก็ตามอัตราการ
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เติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆที่มีการด าเนินงาน
เพ่ิมมากขึ้นในประเทศประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 1.1 จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความ
รุนแรงมากขึ้นส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัยภัยแล้งวาตภัยและ
ดินถล่มสร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาทอันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
อุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็น
ประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากร
เป็นจ้านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับ
ประเทศท่ีมีความเสี่ยงต้นๆของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน จาก
การประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชี้ว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุข
รว่มกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 2556 แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
ที่ต้องเร่งแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่อง       
ธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนเนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย        
หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
พ.ศ. 2552 มีอย่างน้อย 6 ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลัก
ความมีส่วนร่วม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุ้มค่าขณะนี้ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาค
ส่วนได้แก่ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการ
เลือกตั้งมีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็น    
ธรรมาภิบาลมีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องภาคธุรกิจบางส่วนมีการ
ร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการกระท้าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐปิดงานอย่างรวดเร็วผูกขาด
ทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆที่
ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้นสถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมีปัญหา
การบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวมขาดความโปร่งใสปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหา
ประโยชน์สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลางไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงรับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุ รกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแต่ปี 2544 โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องพบว่าบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 72% ในปี 2557 ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่าบริษัทจดทะเบียน
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ไทยให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

 
2.4.2  ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่
บริหารราชการส่วนกลางบริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจาย
อ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ
โดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมี
หน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดินรวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติทั้งนี้การ
ปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจาก
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวง
และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 

(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข การ
กระจายอ านาจให้แก่อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นอกจากนั้น
มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของอปท. 
โดยในปีงบประมาณพ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็น 
ร้อยละ 13.31  เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ในปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่อปท . 
ฉบับที่ 1 จ านวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติ
การฯฉบับที่ 2 จ านวน 75 งาน/กิจกรรมจาก 114 งาน/กิจกรรมและถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 9,850 คนแบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คนบุคลากรทางการศึกษา 
5,295 คนข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัยจ านวน 79 คนและลูกจ้างประจ า 
3,098 คนอย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไขเช่นการทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบลท้าให้การจัดบริการสาธารณะ
ให้กับประชาชนยังขาดความสมดุลปัญหาการซื้อเสียงท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรมและ
ปัญหาการขาดแคลนรายได้ของอปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 9.90
ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณพ.ศ. 2559 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 10.65 ในปีงบประมาณพ.ศ. 2559
ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 38.52 และร้อยละ 39.46 ตามล าดับส่งผล
ให้อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่นเช่นการเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรมการค้าการบริการ
การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกการจัดบริการสาธารณะรองรับ
การเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัด
จ้างรับสินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการ
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ทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้าน
บาทอันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐ
เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น
และในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากไม่ว่า
จะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการต่างๆที่ออกมารวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ
พบว่าประเทศไทยได้ 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนอยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 
175ประเทศทั่วโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 2556 ที่ได้ 35 คะแนนอยู่
อันดับ 102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่าประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนนและมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

 
3. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

3.1 บริบทภายใน 
3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13  (2) การลงทุนภาครัฐ
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4 (3) ราคาน้ามันเฉลี่ย 70-90  ดอลลาร์สหรัฐ ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
12 และเฉลี่ย 80-100  ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 (4) ผลิตภาพการ
ผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 0.8 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0  (5) การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 และ (6) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามี
แนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3-4.3 โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ 3.8 ซึ่งท าให้
เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) การขยายตัวในกรณีดังกล่าวท าให้
เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้นเมื่อค านึงถึง
เงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ (1) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วง
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถด้าน
การคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้
สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ  (3) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 
2570 ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (4) การเพ่ิมขึ้น
ของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย  (5) ภาระ
การใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการ
พัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้น
เฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร์สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพ
ของประเทศส าคัญๆเงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอใน
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การที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคม
ภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นโดยในปี 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบก
รับผู้สูงอายุ 1 คนและคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 
1 คนการขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้น
ช้าปัญหาการค้ามนุษย์และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็นซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย่างไรก็ตามนับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น
เป็นตัวเลขเบื้องต้นสศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์
ขั้นต่ าในปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี 

3.1.3 ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้โอกาส

การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติน้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมบางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูงท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง 34.9 เท่าในปี 2556 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆอาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นคนยากจนขาดโอกาสการ
เข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมการแย่งชิงทรัพยากรการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความ

แออัดของเมืองหลวงและเมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานการจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมืองการใช้ประโยชน์ของทรัพยากร
ท้องถิน่ทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้าบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยี
ใหม่ๆท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซ่ึงจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น
การลดลงของแรงงานในภาคเกษตรรวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรมทั้งนี้
การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น
อย่างไรก็ตามการผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่
มากขึ้นจะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาดการขนส่งมีต้นทุนต่ าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะ
มีความคุ้มค่ามากขึ้นนอกจากนี้ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท้าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้ง
สถาบันการศึกษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการ

บริหารจัดการภาครัฐเอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
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2558 มีมาตราส าคัญๆที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการ
พัฒนาอาทิมาตรา 69 หน่วยงานของรัฐองค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมี
หน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ
มาตรา 82 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐและต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม
อย่างยั่งยืนกระจายอ านาจและจัดภารกิจอ านาจหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการ
ส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนฯลฯมาตรา 89 รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงินการคลังและ
งบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลังและการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่าง
คุ้มค่าจัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคมมีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคมอาทิมูลนิธิสถาบันการศึกษาหน่วยงานวิจัยต่างๆน้าเสนอผลการติดตามวิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาลการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอ านาจเพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะเป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมา
พิจารณาทบทวนแนวนโยบายมาตรการและกลไกการท้างานต่างๆให้เหมาะสมมากข้ึน 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643   (ค.ศ. 2001-

2100) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของ
ประชากรรวมทั่วโลกโดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
เช่นญี่ปุุนอเมริกายุโรปขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่าสะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่า
ประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมากโดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและ
มีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้นนอกจากนี้มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมาก
ขึ้นนับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวที่พักอาศัยการให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆรวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างาน
ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากข้ึนมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่
การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆเช่นโทรศัพท์มือถือ
รถยนต์ตู้เย็นโทรทัศน์และอ่ืนๆเข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้นโดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาและนวัตกรรมจะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 



30 
 

 
 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน มีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศไทยตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้
ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558  จะ
น ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆหลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่ 1) การ
ลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนา
ตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ 3) 
โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาคในระยะต่อไป 

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐาน
ของอุตสาหกรรมตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้น
โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนแนวโน้มราคาสินค้าเกษตร
และสินค้าขั้นปฐมแรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆในอนุ
ภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตรสินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมทั้งแนวนโยบายและ 
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึงยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มี
ความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(4) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วง
แผนฯ 12 เนื่องจาก  

1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้น
แผนพัฒนาฯและแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ  

2) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลก
ที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหาก
มาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร
การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความ
เชื่อในสังคมตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกระบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น  อุณหภูมิ
ของโลกเพ่ิมขึ้นท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดช่วงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไปส่ง
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ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดินปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรมแหล่งน้าขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตร
ลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่ เกิดโรคระบาดใหม่เกิด
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเช่นระบบนิเวศปุาไม้ระบบนิเวศชายฝั่งพ้ืนที่ชุ่มน้ าเกิด
การกัดเซาะชายฝั่งและการสูญเสียแนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้นจะ
ส่งผลต่อความม่ันคงด้านอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม
เกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชนนอกจากนี้ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้น
และเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแส
การแข่งขันทางการค้า 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลังค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) 
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลังค.ศ. 2015 คือการจัดท้าเปูาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปี
โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐กันยายน ๒๕๕๗ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน 
๑๗ข้อและเปูาหมาย (Target) จ้านวน 169 ข้อ 
ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป
ประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีระบบการศึกษามีความเท่าเทียมกันทางเพศส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืนมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนลดความไม่เท่าเทีย มกันทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืนเตรียมความพร้อมในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมีการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนส่งเสริมให้สังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน
เพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
 
4. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

4.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้

การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุขและน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่สศช. ได้จัดท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation)    
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เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4.3 เป้าหมาย 
4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12ในปี 2546 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท 
(9,325ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.00 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

5. แนวทางการพัฒนา 
5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
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พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้านการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านการบริหารจัดการรวมทั้ง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มี

ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการ เปิดเสรีของประชาคม
อาเซียนโดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิตเพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนิน

ธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพ่ิมสัดส่วนความเป็น
เจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเอง
มากขึ้นตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมืองขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการ
เป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น

สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้า
เป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่
และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและบริษัท
เพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้าใช้เทคโนโลยี
การผลิตในระดับที่เหมาะสมใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยงตลอดจนส่ง เสริมและเร่งขยายผลแนวคิด
การท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบกทางน้าและทาง
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อากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของ
ไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมทั้งส่งเสริมการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มี
ความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริมการสร้าง
ความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่าย
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือ
เป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาค
อาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์และพลังงาน
รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆเช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้นส่งเสริม
การน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิ
สติกส์เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิง
สร้างสรรค์การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัทการค้า
ระหว่างประเทศรวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กรและ
กิจการเพื่อสังคม 

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มี
ทักษะการเรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีก ารท้างานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์มีรายได้ในการด ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและ
ระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา

ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้

คนดีคนเก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียนและ 
(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้ง

ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและ
ผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและ
สื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
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5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่

อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยื นใน
ระยะยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การ
เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลาง
บริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และ
ศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการ
สาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health 
in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่
มีต่อสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม  (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชนและ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน
พรบ.ทรัพยากรน้ า และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมีส่วน
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ร่วมรวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรมเช่นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดล้อมเป็น
ต้น 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้าเช่นกฎหมายปุาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดกกฎหมายที่ดินเป็นต้น 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมืองทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบ
คมนาคมขนส่งระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานมีคุณภาพ
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน 
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือ

เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมาย
กฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ

โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัวปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพือ่การบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพ่ิมพ้ืนที่ปุา
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิ เวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองที่ดินจัดท้าฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสมและก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้าเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้าจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ า
ในระดับพ้ืนที่เช่นคณะกรรมการลุ่มน้าและองค์กรผู้ใช้น้าคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการท่องเที่ยวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต
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บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว
ที่มีประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อมการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 

5.5.3 การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (Green Supply 
Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยเพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ
ทั้งทางอากาศขยะน้ าเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
น้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด 
เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤตสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายที่เหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืนโดยให้
ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค
ส่วนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส าคัญกับการปูองกัน
น้าท่วมวางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติและการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ
จัดจ้างโครงการของทางราชการข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรมเช่นคดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 
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๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท. ให้เหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพรวดเร็วและน่าเชื่อถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมากและเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 
1.3 แผนพัฒนากลุ่มจงัหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ.2561-2564 
วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลาง การเกษตร การท่องเที่ยวนานาชาติ มีระบบโลจิสติกส์ติกที่สมบูรณ์ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม” 
พันธกิจ 
 1.พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และไม้ผล 
 2.พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความโดดเด่น 
 3. พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การบริหาร จัดการ และ
 สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด 
 4. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่ม
 จังหวัด 
 5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมที่ดี 
เป้าประสงค์ 
 1. กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยางพารา ปาล์มน้ ามันของประเทศ 
 2. เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นน าด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มี
 ความโดดเด่นในพ้ืนที่ 
 3. กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลายของ รูปแบบการ
 ท่องเที่ยว 
 4. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้าน
 ต่างๆ ของกลุ่ม 
 5. กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก  (ปาล์มน้ ามัน 
ยางพารา ไม้ผล) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการเลี้ยง
สัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพื้นท่ี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลายของ
รูปแบบการท่องเที่ยว 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนากลุ่ม
จังหวัด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
1.4 แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2557 – 2560) ฉบับทบทวนใหม่ (รอบปี (พ.ศ.2560)จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
วิสัยทัศน์ 
 “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเที่ยว การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 

 ค านิยามวิสัยทัศน์ 
ค าจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง

เอ้ืออาทรมีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในระบบและนอก
ระบบ และมีประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างทอดอย่างยาวนาน 

นา่อยู่ท่องเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชน
เข้มแข็ง เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี 
ชุมชนทีความมั่นคงทางอาหารสูง เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวเป็น
มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  เ มื อ งพลั ง ง าน ส ะอ าด  เ มื อ ง ที่ มี ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มี
ระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมที่เชื่อมโยงทั้งทางบก ทางรางทางน้ า ทาง
อากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมีความเป็นเจ้า
บ้านที่ดี และเป็นคนอัธยาศยัไมตรีที่ดี เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น 

ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิต
ทางเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิต
ที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของ
ผู้บริโภค และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้
เกษตรกร ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้ การ
บริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดในเรื่องดิน น้ า และระบบชลประธานรวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน เป็น
เมืองที่เน้นการจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ประมง การพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ให้เข้มแข็ง 
การบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบการวางแผนการผลิต เพ่ือการ
สร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร ที่มีความยั่งยืน
และเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการ
แปรรูปเพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น เศรษฐกิจเติบโต
จากกการท่องเที่ยวเป็นแหล่งท่องเที่ยวพุทะศาสตร์ เศรษฐกิจจากฐานการค้า 
การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เติบโต 
และแข่งขันได ้
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 จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 

 จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ในภาพรวม
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ก าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด  ประเด็น ดังนี้ 
 1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเที่ยว 
 2. เมืองเกษตรนวัตกรรม ละอุตสาหกรรมสีเขียว 
 3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

 เป้าประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 
 1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว โดยควบคู่กับการยกระดับ
 มาตรฐานคุณภาพ 
 2. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 3. ประชาชนยึดหลักธรรมมะในการด าเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 4. ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

 ประเด็นยุทธศาตร์ (Strategic Issue) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่งคงตามปรัชญาเศรษฐกิจ

 พอเพียง  
1.5 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
วิสัยทัศน์ 
 “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ 
 1. บริหารจัดการองค์กรภายใต้หลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 2. ส่งเสริม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมให้ได้มาตรฐานและ
ปลอดภัย  
 3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านกีฬา 
 4. พัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาสร้างโอกาสการเรียนรู้ให้กับประชาชน 
 5. ส่งเสริม ท านุบ ารุง ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงาม 
 6. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่มวัย ให้อยู่ดีมีสุขพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง 
 7. ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 8. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
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เป้าประสงค์ (goals) 
 1. องค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่มีการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล สามารถให้บริการ
 สาธารณะได้อย่างมาตรฐาน 
 2. นครศรีธรรมราช เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและปลอดภัย 
 3. ประชาชน นักเรียน นักศึกษา มีสุขภาพอนามัยที่ดีมีสถานที่ออกก าลังกายครอบคลุมทุก
 อ าเภอ 
 4. การศึกษามีคุณภาพ เตรียมพร้อมการเป็นประชาคมอาเซียน 
 5. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงาม ได้รับการส่งเสริม 
 สนับสนุน ท านุบ ารุงให้คงอยู่ และเจริญรุ่งเรือง 
 6. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
 พอเพียง 
 7. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสมดุลและยั่งยืน 
 8. ระบบบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้มาตรฐาน 
 ประชาชน ได้รับความสะดวกสามารถเข้าถึง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
 1. ด้านการบริหารจัดการองค์กรภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  1.1 พัฒนาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Leaning organization) และส่งเสริมการ 
  จัดการความรู้ 
  1.2 เสริมสร้างประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร 
  1.3 จัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย 
 2. ด้านการท่องเที่ยวและการกีฬา 
  2.1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวปรับปรุง พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว และบริการทางการ 
  ท่องเที่ยวให้ได้ 
  2.2 จัดให้มีและบ ารุงรักษาสนามกีฬาประจ าอ าเภอ ลานกีฬา ศูนย์ออกก าลังกาย  
  สวนสุขภาพ สวนสาธารณะ ให้ครอบคลุมทุกอ าเภอ 
  2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาในระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค   
  ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
  2.4 ส่งเสริมพัฒนาเด็กเยาวชน และบุคลากรทางการกีฬา ให้มีทักษะด้านการกีฬา 
 3. ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3.1 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนในสังกัดให้ได้มาตรบานและ 
  ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  3.2 ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมเด็กเยาวชน และประชาชนให้ได้รับการพัฒนาทุกๆ 
  ด้าน 
  3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
  ตลอดชีวิต 
  3.4 ท านุ บ ารุงและส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 
  ท้องถิ่น 
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 4. ด้านคุณภาพชีวิต 
  4.1 ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  4.2 ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  4.3 พัฒนา ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็กเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ  
  ผู้ด้อยโอกาส 
  4.4 ส่งเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพของประชาชนให้พึ่งพาตนเองได้ตามหลัก 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
  5.1 สร้างจิตส านึก อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.2 ส่งเสริม สนับสนุน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.3 ส่งเสริม สนับสนุนระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  5.4 ส่งเสริม สนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
  5.5 จัดหา บ ารุง รักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอุปโภคและบริโภค ปูองกันอุทกภัย 
  และภัยแล้ง 
 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

วิสัยทัศน์ “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2561 -
2564) ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตาม
แนวพระราชด าริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ มาตรา 32(1) รวมทั้ง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับปี 2560-2562 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจและเปูาหมายการพัฒนา ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

พันธกิจ 
 1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการ
สร้างเครือข่ายเกษตรกร 
 2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
 3. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งท่ีเป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงานทดแทน 
 4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
 5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
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 6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้ งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร ภาคการตลาด 
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
 7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
 8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน การ
วิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความ  สอดคล้องกับความ
ต้องการ ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
 9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 

เป้าหมายการพัฒนา 
 1. รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
 2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากขึ้น 
 3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
 4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิมมูลค่า 
การค้า การลงทุนของจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 พันธกิจ 
 1. ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
 2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วย
ตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้ง และน้ าท่วม รวมทั้งส่งเสริมระบบการ
จัดการน้ าเสีย 
 3.ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
 4. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน การ
สร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุม กิจกรรมที่จะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไก การจัดการขยะชุมชน ขยะ
อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ 
ในแหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและก าจัดขยะ แบบ
รวมศูนย์ 
 6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจิตส านึก
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ให้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใส สะอาด 
 8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
 9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ความ
หลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษา ปกปูองระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชม  
 
 
เป้าหมายการพัฒนา 
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 1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการด ารงชีวิต
อยู่อย่างมีความสุขภายใต้สิ่งแวดล้อมท่ีดีงาม 
 2. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
 4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 พันธกิจ 
 1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 
 2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู้คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบสนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
 3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาท่ีขาดแคลน 
 4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
 5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์
ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และสถานพยาบาล 
 6. ปูองกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจ านวนผู้เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 

7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและปูองกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝูาระวังปูองกัน
ปัญหาการปุวยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
 8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 9. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานที่
จัดกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
 10. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา ฟ้ืนฟู 
ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชน และเผยแพร่สู่สังคม 
 11. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และพ่ึงพาตนเองได ้
 12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนการจัดท าและใช้แผนชุมชน 
ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน 

เป้าหมายการพัฒนา 
 1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
 2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3. ประชาชนมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญารวมทั้งมีอนามัยการเจริญพันธุ์         
ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
 4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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 พันธกิจ 
 1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างทั่วถึง 
 2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
 3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที ่
เป้าหมายการพัฒนา 
 1. มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน ที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับระบบ
ขนส่งอื่น  รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 พันธกิจ 
 1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตใต้ส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตส านึก
ธรรมมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
 2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  สนับสนุนให้
ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน  ลดขั้นตอน
การท างานเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
 3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลาง และระบบการติดตามประเมินผล 
 4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 
เป้าหมายการพัฒนา 
 1.ประชาขนมีจิตส านึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาขน 
 3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน์ 
 “ต าบลเคร็งเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
2.2 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือพัฒนาคนและ 
          คุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3 เปูาประสงค์ 
 เปูาประสงค์ท่ี 1 องค์กรมีศักยภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
 เปูาประสงค์ท่ี 2 ชุมชนเข้มแข็งประชาชนอยู่ดีมีสุข 
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 เปูาประสงค์ท่ี 3 เส้นทางคมนาคมได้มาตรฐานและสาธารณูปโภคท่ัวถึงใช้งานได้อย่างมี  
           ประสิทธิภาพ 
 เปูาประสงค์ท่ี 4 คนและชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ 
 เปูาประสงค์ท่ี 5 ทรัพยากรท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์ 
2.4 ตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดที่ 1 องค์กรมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน  
 ตัวชี้วัดที่ 2  จ านวนคนและชุมชนพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น 
 ตัวชี้วัดที่ 3 จ านวนระบบคมนาคมและสาธารณูปโภคท่ัวถึงและมีมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
 ตัวชี้วัดที่ 4 จ านวนคนและชุมชนพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น 
 ตัวชี้วัดที่ 5 ทรัพยากรท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์เพ่ิมข้ึน 
2.5 ค่าเปูาหมาย  
 ค่าเปูาหมายที่ 1 การบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพทุกส่วนราชการ 
 ค่าเปูาหมายที่ 2 บริการคนและชุมชนทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
 ค่าเปูาหมายที่ 2 ระบบคมนาคมและสาธารณูปโภคท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน 
 ค่าเปูาหมายที่ 3 คนและชุมชนพึ่งพาตนเองได้มากกว่าร้อยละ 90 ของจ านวนครัวเรือน 
 ค่าเปูาหมายที่ 4 หน่วยงานในพื้นท่ีต าบลเคร็งให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากร  
   ท้องถิ่นทุกหน่วยงาน 
2.6 กลยุทธ ์
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาบริหารจัดการองค์กรให้มีศักยภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาชุมชนเข้มแข็งประชาชนอยู่ดีมีสุข 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาเส้นทางคมนาคมได้มาตรฐานและสาธารณูปโภคท่ัวถึงใช้งานได้อย่าง  
          มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมพัฒนาคนและชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ 
 กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรท้องถิ่น 
 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง 
 จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 12  และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็นแนวทางก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่  พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้
เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคม
เศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐาน
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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(Positioning) คือ เป็นต าบลน่าอยู่  โครงสร้างพื้นฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ มีภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือให้ชุมชนมี
รากฐานที่เข้มแข็ง 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
          ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง มุ่งพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ 1 
พัฒนาองค์กร คน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งท่องเที่ยว   พัฒนาเศรษฐกิจ  พัฒนาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 
3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น  
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็งจากการได้ท า
ประชาคม    หมู่บ้าน  และใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)  ข้อมูล  กชช 2 ค.  และข้อมูลการจัดท า
แผนแม่บท   ชุมชนของต าบลเคร็ง สรุปได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 

พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1  เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวก 
ลักษณะของปัญหา 
- เนื่องจากถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่
เป็นถนนหินคลุก ซึ่งไม่ได้มาตรฐาน 
เมื่อฝนตกจะท าให้น้ าท่วมขัง ถนน
ขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อ 

1.2  ปัญหาไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 
ลักษณะของปัญหา 
- ไฟฟูาสาธารณะในหมู่บ้านมีปริมาณ
น้อยซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

1.3 ปัญหาน้ าส าหรับการอุปโภค
บริโภค 
ลักษณะของปัญหา 

- ไม่มีน้ าประปาใช้ทุกครัวเรือน ระบบ
ประปาที่มีอยู่ขณะนี้ยังไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้ของราษฎร เนื่องจาก
ขาดแคลนแหล่งน้ า เ พ่ือด าเนินการ
ส าหรับกิจการประปาหมู่บ้าน 

 
 
 
-พ้ื นที่ ทุ กหมู่ บ้ า น ใน เ ขต 
อบต .ประสบปัญหาการ
คมนาคมไม่สะดวก 

 
 
 
 
- พ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในเขต อบต. 

 
 

 
 

-ระบบประปายังไม่ครอบคลุม
ทั้งพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 

 
 
 
- อบต.จัดงบประมาณในการก่อสร้าง
และปรับปรุงตลอดจนซ่อมแซม
ถนนใน อบต. อย่างต่อเนื่องรวมทั้ง
ก่อสร้างถนนคอนกรีต/ลาดยาง
เพ่ิมข้ึน 

 
 
- อบต. ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
- อบต.จัดสรรงบประมาณในการ
ก่อสร้ างและปรับปรุ งตลอดจน
ซ่อมแซมแหล่งเก็บน้ าในเขตอบต. 

- ขยายเขตประปา/ก่อสร้างประปา
เพ่ิมเติม 
- จัดหาภาชนะเก็บน้ า 
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- ไม่มีภาชนะส าหรับเก็บกักน้ าเพ่ือการ
บริโภค 

1 . 4   ข า ด แ ค ล น แ ห ล่ ง น้ า เ พ่ื อ
การเกษตร 
ลักษณะของปัญหา 
- ขาดแคลนแหล่งน้ าขนาดใหญ่เพ่ือใช้
ส าหรับการเกษตร 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

- พ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในเขต อบต 

 
 
 
 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 

พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

ลักษณะของปัญหา 
- ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรท าให้

ไม่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจหรือ
รับบริการ 

- ประชาชนบางส่ วนว่างงาน และ
ว่ า ง งานแฝง  เนื่ อ งจากไม่ มี การ
ประกอบอาชีพเสริม 

-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
-  การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือ

การเกษตร 
 

3.  ปัญหาด้านสังคม 

ลักษณะของปัญหา 
-  ปัญหายาเสพติดระบาดในกลุ่ม

เยาวชน และนักเรียน โดยเฉพาะน้ า
กระท่อม ยาบ้า 

-  ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะ 
วิวาท ซึ่งเกิดจากการดื่มสุราและ
ของมึนเมา ท าให้ขาดสติ คึกคะนอง 

 
 

-  ประชากรวัยท างานที่ไม่มีงาน
ท า และงานท่ีท าอยู่ไม่มั่นคง 

-  เยาวชนบางส่วนที่จบการศึกษา
ภาคบังคับแล้วไม่ได้ศึกษาใน
ระดับท่ีสูงขึ้นไป 

-  ก ลุ่ ม ส ต รี / ก ลุ่ ม แ ม่ บ้ า น ที่
ต้องการอาชีพเสริม 

 
 
 
 
 
 

 
- ประชาชน เยาวชน และ     
นักเรียนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเคร็ง 

 
 
 

 
- อบต .จั ดฝึ กอบรมอาชีพให้ แก่
ราษฎร 
- ส่งเสริมให้ราษฎรรวมกลุ่มในการ

ประกอบอาชีพ 
-  สนับสนุนงบประมาณและ

วิทยาการ เทคโนโลยีที่ทันสมัยใน
การประกอบอาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 

- นโยบายของรั ฐบาลในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด โดยให้ อบต.ด าเนินการเชิง
รุกร่วมกับฝุายปกครองและ
ต ารวจ ในการปูองปราม ตรวจ
ค้น  จับกุมผู้ เ สพ/ผู้ ค้ า  และ
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- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การลักขโมย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

บ าบัดกลุ่มผู้ติดยาและกลุ่มเสี่ยง 
- แต่งตั้ ง  อปพร.ปฏิบัติหน้าที่

รักษาความสงบเรียบร้อยใน
เทศกาลต่างๆ 

- ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร จั ด ซื้ อ
เครื่ องมือเครื่ องใช้ด้ านการ
ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ิมข้ึน 
 

 

 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 

พื้นที่เป้าหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 

4. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 

ลักษณะของปัญหา 
-    งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
-    ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง การปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 

5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ลักษณะของปัญหา 
-  สถานที่ใช้บริการด้านข้อมูลข่าวสารไม่

ทั่วถึง ไม่มีห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้/ ที่อ่าน
หนังสือพิมพ์หมู่บ้าน 

-  กระแสโลกาภิวัฒน์และการสื่อสารไร้
พรมแดนน าวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามามี
อิทธิพลต่อสังคมและครอบครัว ท าให้ละทิ้ง
วัฒนธรรมดั้งเดิม 

 
 

- ผู้ บ ริ ห า ร /สมาชิ กสภาฯ /
พนั ก ง า นส่ ว นต า บลแล ะ
พนักงานจ้ างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 

- เด็กและเยาวชน 
- นักเรียนในสถานศึกษา 
- เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
 
 
 

 
 

- จัดสรรงบประมาณในการ
จัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
อ บ ร ม เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
ปฏิบัติงาน 

- เน้นการมีส่ วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหาร
จัดการ 

- การอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนด้านการเมือง 
การปกครอง 
 

- อบต.จัดสรรงบประมาณใน
การส่งเสริม ฟ้ืนฟู ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อัน
ดีงามของท้องถิ่น 

- จัดสรรงบประมาณในการ
ก่อสร้างแหล่งเรียนรู้ประจ า
ต าบล/ห้องสมุดชุมชน/ที่อ่าน
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-  ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและพัฒนา
จริยธรรมแก่ประชาชน 

6.ปัญหาด้านสาธารณสุข 

ลักษณะของปัญหา 
- ขาดแคลนสถานที่ออกก าลังกาย/ลานกีฬา 
- การใช้ยาโดยไม่ปรึกษาแพทย ์
สารเคมีตกค้างในอาหาร 

 

 
 
 
 
 
-เด็ก เยาวชน ประชาชนในต าบล 

หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 
 
 
 
 
อบต. จัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการ 

- ก่อสร้างลานกีฬาประจ า
ต าบล 

- ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
การปฏิบัติงานของ อสม.
ประจ าหมู่บ้าน 
 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย 
 

การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 

7.ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ลักษณะของปัญหา 
- ปัญหาขยะในเขตทางสาธารณะ  
- การบุกรุกปุาและที่สาธารณะท าให้ปุาไม้ถูก

ท าลาย 
- ล าคลองตื้นเขิน ขาดการดูแลบ ารุงรักษา 
- ดินเสื่อมสภาพ จากการใช้สารเคมี 
 

 
 

- ทางสาธารณะ 
- ที่สาธารณะ ล าคลอง ปุาไม้ 

 

 
 
- อบต.จัดหาที่รองรับขยะและ

ให้บริการจัดเก็บขยะ 
- รณรงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกการ

ใช้วัสดุจากธรรมชาติแทนขยะ
ที่ย่อยสลายยาก และเกิด
มลพิษ 

-อบต .จั ดกิ จกรรมด้ านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การปลูกปุา การปลูก
หญ้าแฝก การปล่อยพันธุ์สัตว์
น้ า การปรับปรุงภูมิทัศน์ เป็น
ต้น 

 
 
3.2.  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์
ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของ
ท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมด
เป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพ
การพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้
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เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) 
และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง 

1.จุดแข็ง  (Strengths) 
  1. ระบบการบริหาร 

1) มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
2) มีการแบ่งแยก / มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
3) บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม 

 
 
 

2. อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว 
1) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี   
2) มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
3) มีแผนอัตราก าลังที่เหมาะสมกับโครงสร้างอ านาจหน้าที่ 

 
3. การเงิน / งบประมาณ 
1) พัฒนารายได้โดยการปรับปรุงแหล่งรายได้และระบบจัดเก็บภาษี 
2) การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมาย 

 
 2.จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ระบบการบริหาร 
1)  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสน / ขาดความชัดเจน 
 
2. การเงิน / งบประมาณ 
1) งบประมาณมีจ านวนจ ากัด  มีรายได้ท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
 
3. ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
1) เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 

 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและบ ารุ งรั กษาสิ่ ง แวดล้ อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

5. โครงสร้างพ้ืนฐาน  



52 
 

 
 

1) ต าบลเคร็งมีพ้ืนที่กว้างขวาง ท าให้การพัฒนาด้านคมนาคม สาธารณูปโภค ไม่ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน 

2) โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนิน
โครงการได้ 

3) มีจ านวนโครงการที่ต้องการให้ด าเนินการมาก และการด าเนินการไม่ทั่วถึง 
 

 3.โอกาส  (Opportunity) 
1. การแก้ปัญหาความยากจน  ปัญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล 
2. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
3. นโยบายของรัฐบาล / จังหวัด  ที่สนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต าบล 
4. การสร้างความเข้มแข็งตามแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 4.ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat) 
  1)   กฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ  ขาดความยืดหยุ่นไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ                 

  ภารกิจ 
  2)   ห้วงระยะเวลาในการจัดสรร / เบิกจ่ายเงินอุดหนุนของรัฐบาลล่าช้าไม่แน่นอน 
  3)   ผลการถ่ายโอนภารกิจท าให้มีงาน / หน้าที่  เพ่ิมข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรรองรับ  
  4)   การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
  5)   ภาระหน้าที่เพ่ิมมากข้ึน  ตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
  6)   ตลาดสินค้าการเกษตรมีความต้องการไม่แน่นอน 
  7)   สถานการณ์ทางการเมืองมีความไม่แน่นอน 
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ส่วนที่ 3   
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 เสริมสร้างธรรมาภิบาลและการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือ
พัฒนาคนและคุณภาพชีวิต 

-บริหารทั่วไป 
-บริการชุมชน
และสังคม 

-บริหารงานทั่วไป 
-การศึกษา 
-การศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
-สาธารณสุข 
-สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
-สังคมสงเคราะห์ 

-ส านักงานปลัด 
-กองคลัง 
-กองช่าง 
-กองการศึกษาฯ 
 

 

3 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
 
 
 

การเศรษฐกิจ -แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 
-การเกษตร 

-ส านักงานปลัด 
 

 

4 พัฒนาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 

การเศรษฐกิจ การเกษตร -ส านักงานปลัด 
 

 

รวม 3  ยุทธศาสตร์ 3 ด้าน 9 แผนงาน 4 หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

 

 


